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Uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zalecen dotyczacych

standardu rachunku kosztéw u §wiadczeniodawcow.

W ramach konsultacji publicznych dotyczacych projektowanego standardu rachunku kosztéw
rozumiejac potrzebe ujednolicenia zasad ustalania kosztéw realizowanych $wiadczest medycznych
dla potrzeb taryfikacji i ich wyceny , pozwalamy sobie przekazaé nasze uwagi do zalaczonego
projektu.

Opinia dotyczaca zmian ewidencji ksiegowej.

Z punktu widzenia zmian zasad ewidencji ksiegowej niewatpliwie istotna zmiana w
sposobie funkcjonowania dotychczasowych systeméw FK wigzaé si¢ bedzie z dostosowaniem
istniejacych zasad do nowych rozwigzan, przeksztalcen dotychczas zdefiniowanych systemowo
sprawozda 1 analiz w celu dostosowania ich- do poréwnywalnosci w okresach wieloletnich,
duzymi wydatkami finansowymi uslug informatycznych firm serwisowych otaz wielokrotnie
wyzsza pracochlonnoscia dotychczas wykonywanej pracy.

Jakkolwiek podzial na poszczegdlne kategorie kosztéw prostych nie bedzie komplikowaé
zmian systemu ksiggowarl, niezrozumialym i niedoprecyzowany jest zakres stosowania
wzorcowego planu kont .

- zaproponowany wzorcowy plan kont jest niewystarczajacy ( bardzo uproszczony) w stosunku
do stoswanego planu kont przez jednostki,

- brak okreslenia w projekcie czy bedzie trzeba obligatoryjnie stosowaé proponowany plan kont
zgodnie z projektem rozporzadzenia co uniemozliwi sporzadzanie sprawozdad budzetowych i
bilansowych )

- brak okreslenia czy do pozostalych wyodrebnionych zadar jednostka bedzie mogla tworzyé
dodatkowe konta zespolu 7-go celem ujmowania przychodéw i kosztéw zadan nie zwigzanych z
udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, do czego jest zobowiazana zapisami umownymi,
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- czy zakres kont dotyczacych prostych kosztéw rodzajowych zaproponowanych w projekcie
moze by¢ modyfikowany w zaleznosci od przyjetych dotychczasowych zasad prowadzenia
ewidencji , :

Uptzejmie informujemy, ze dotychczas stosowane systemy informatyczne ( w naszej
jednostce SIMPLE ERP ) wymagaja wyodrgbnionej ewidencji analitycznej w celu obstugi
informatycznej wszystkich moduléw systemu w czeSci narzuconej przez sam system.
Zastosowanie narzuconego z gory planu kont, ktory uniemozliwi nam uzytkowanie naszego
systemu SIMPLE, narazi nas na duze straty finansowe w wysokosci poniesionych wydatkéw na
jego obstuge od 2000 roku no co nie mozemy wyrazi¢ zgody.

Naszym zdaniem istniejacy w naszej jednostce wzorcowy plan kont umozliwia
nam agregacje i uzyskanie informacji analitycznej w o wiele wigkszym: zakresie niz
zaproponowany w projekcie tak wigc wprowadzenie nowego wzoru winno odby¢ si¢ na
zasadach nie mniejszej szczegdtowosci niz proponowany plan kont w projekcie.
Jednoczesnie Ministerstwo Zdrowia dbajac o dyscypling finansé6w publicznych oraz o
kondycje finansowa podmiotéw leczniczych nie powinno wprowadza¢ rewolucyjnych
zmian, ktore pociagng za sobg nieporéwnywalnie wi¢gksze wydatki na wdrozenie nowego
rachunku niz dotychczas ponoszone.

Wszystkie zmiany winny o C “si¢_na zasadzie nieznacznych modyfik
istniejacych systemoéw i w miar¢ mozliwo$ci na dostosowaniu ich do zaproponowanego
wzorca. Winny uwzglednia¢ mozliwo$¢ zmian dostosowang do istniejacych wymogéw

systemowych a nie wprowadza¢ czego$ co uniemozliwi nam otrzymywanie informacji
finansowej w_dotychczasowym zakresie, uniemozliwi sporzadzenie sprawozdawczosci

finansowej aganej przez samo Ministerstwo Zdrowia, Ministers Finansow i
organv nadrzedne. Nalezy pamietac iz zmiany planu kont Ot kon n rZez
nas wiele lat, realizowane b w__celu spelnienia agan sprawozdawczych

narzuconych z géry. Nie wyobrazamy sobie speinienia tych wymagan w ksztalcie
proponowanego wzorcowego planu kont w ksztafcie proponowanym przez projekt.

Wedlug naszego uznania pomijajac podzial kosztd I h proponowan
wzorcowy plan kont cofa nas do roku 1999 i zamiast proponowa¢ nowa jako$¢ proponuje
co$ czego nie mozemy zastosowaé w chwili obecne;.

Projekt nie zaklada Zadnych zasad prezentacji kosztow dodatkowo realizowanej
dzialalnosci dydaktycznej oraz naukowo-badawczej, ktéra to dzialalnos¢ wyrdznia szpitale
kliniczne od innych jednostek na wyodrebnionych kontach ksiggowych.
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Zaproponowany wzorcowy plan kont wraz z ukladem kont analitycznych nie
uwzglednia takie potrzeb ewidencji jednostki dla celéw podatk h w ramach
dodatkowego poziomu analityki. Nie wiadomo, czy taka ewidencje mozna dodatkowo
wprowadzi¢. Brak tez mozliwosci wprowadzenia wyodrebnionej ewidencji w ramach
realizowanych projektéw unijnych i innych mechanizméw pomocowych np. funduszy
norweskich ( dla ktérych tworzy sie wyodrebnione konta rozrachunkowe i odrebng ewidencje na
kontach zespolu 7-go ), programéw zdrowotnych i innych ( nie ma mozliwosci wydzielenia
uktadu kosztéw i przychodéw z zaproponowanego w projekcie wzorca kont zespotu 7-go).

Prowadzenie rozliczen $wiadczed zdrowotnych, zadan dydaktycznych, prac badawczo-
rozwojowych, projektéw unijnych i innych zadafi wyodr¢bnionych w ramach jednej ewidencji
kosztowej ( w jednym wotku ) zaciemnia obraz wyniku dzialalno$ci operacyjnej szpitala.

Niedoprecyzowano okreslenia ,, n“ przy ewidencji kosztéw prostych ( tabela 2.8)
sugerujace koniecznos¢ prowadzenia dodatkowej analityki na szczegblowe rodzaje kosztow .czy
tez na poszczegdlne ustalone obiekty kosztéw, procedury czy tez inne nosniki.

Generalnie w projekcie brakuje stwierdzenia, ze jednostka moze modyfikowaé
dowolnie ukfad kont syntetycznych i poziomy analityki byleby informacja z nich
wynikajaca spelniata zatozenia projektu, jezeli taki podzial umozliwi uzyskanie
dodatkowych informacji zarzadczych lub podatkowych.

Opinia dotyczaca analiz w module kontrolingowym.

Potrzeba okreslenia zasad kalkulacji kosztéw jest bezdyskusyjna jednak
proponowane zasady jej ustalania w omawianym projekcie i przeprowadzonych
szkoleniach cechujg si¢ tak duzym stopniem og6lnosci, dobrowolnosci przyjetych zasad
ustalen obiektéw kosztéw, dobrowolnosci taczenia ich w jednorodne lub blizej nie
okreslone réznorodne obiekty ,Ze trudno bedzie moéwi¢ o jakimkolwiek stosowaniu
jednolitego standardu ogdlnopolskiego.

Proponowany projekt wskutek braku doprecyzowania wielu istotnych zalozen analitycznych
powoduje, ze rzekomy standard prowadzenia rachunku kosztow zakonczy si¢ na etapie ewidencji
ksieggowe) kosztow prostych. Bez rozwinigcia 1 doprecyzowania zasad kalkulacji, ktore beda
stosowane przez wszystkie jednostki nie ma mozliwosci szybkiego wprowadzenia go do

realizacjl.
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Samo zalozenie prowadzenia ewidencji wedlug planowanych kosztow 1 ustalanie réznic
czy odchyledi od kosztéw rzeczywistych moze by¢ dostateczna przestanka przyjecia bardzo
uproszczonych ogélnych zasad szacowania kosztow, ktore to w przypadku procedur
wysokospecjalistycznych beda nieporéwnywalne w skali ogélnopolskiej ze wzgledu na stosowana
r6zng metodologie ustalania . W tym zakresie wskazane byloby okreslenie standardu
podzialu poszczegolnych najdrozszych procedur medycznych na okreslone z gétjr
jednorodne obiekty kosztéw w celu ujednolicenia zasad analitycznych wszystkich
$wiadczeniodawcéow.

Standard taki okreslalby obiekty kosztéw uwzgledniane przy poszczegolnych procedurach
medycznych wraz z gory narzucona metodologia ich obliczania ( spis procedur z narzuceniem
obiektéw kosztéw ( kosztéw prostych, zlozonych czy czynnosci medycznych kalkulowanych
zbiorczo, ktore maja by¢ uwzglednione w obliczeniach) .

Rozpoznanie przez jednostke wszystkich jednorodnych noénikéw kosztow
procesow lub czynnosci medycznych, ktére mozna zastosowaé do wszystkich procedur
wykonywanych w  duzych jednostkach wymaga¢ bedzie zaangazowania petsonelu
biatego do ich identyfikacji, duzego naktadu pracy, a co za tym idzie poniesienia bardzo
duzych kosztéw w atmosferze niezadowolenia i niezrozumienia celu tego dziatania dla
ewidencji kosztéw planowanych. Okreslenia czgsci procedur medycznych przy ktérych mozna
zastosowal koszty zgrupowanych zasobéw ekonomicznych nie da si¢ zrealizowaé silami
administracji bez udzialu personelu bialego, a potrzeba rozpoznania i opomiarowania czynnosci
medycznych przez personel bialy w czasie spelnianej pracy (np. czas uzywania kazdego aparatu
medycznego przy wykonywaniu procedury medycznej) dodatkowo moze zaburzyé sprawne
udzielanie §wiadczen medycznych.

Praca Dzialu kontrolingu wymagac bedzie pracy wieloosobowego zespotu, ktéry bedzie
szacowal wielkosci planowane na kazda wykonana procedure dla kazdego pacjenta w zakresie
kazdego kosztu rodzajowego i dodatkowo szacowal odchylenia od kosztu planowanego.
Jednostki lecznicze nie otrzymajg prawdop-odobn.ie zadnych dodatkowych srodkéw na
zatrudnienie dodatkowych pracownikéw by spelni¢ zalozenia projektu a bez dodatkowych
Srodk6w finansowych nie mozliwosci realizacji tego projektu. Zespét Dziatu Kontrolingu
szacujemy w tak duzej jednostce jak nasza na co najmniej 6 0s6b co spowoduje wzrost
funduszu wynagrodzeni ok 360.000,00 zl w skali roku. Dodatkowe premie dla personelu
biatego dla potrzeb opomiarowania proceséwi czynnoéci medycznych szacujemy na
kwot¢ nie mniej niz ok 300.000,00zt co globalnie zwigkszy koszty o prawie 1 milion
ztotych w skali roku.
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Zaproponowane zasady kalkulacji kosztéw w module kontrolingowym wymuszaja na
jednostkach ogromne dodatkowe naklady finansowe zorganizowania zintegrowanego systemu
informatycznego dostarczajacego niezbednych informacji analitycznych w trybie ciaglym wraz z
zapewnieniem zwigkszonej mocy serwerow by przetworzyC wszystkie otrzymane informacje w
zaproponowanym ukladzie rodzajowym i kalkulacyjnym kosztéw rodzajowych.

Kto wytozy $rodki finansowe na zakupy inwestycyjne w tym zaktesie ?

Niezrozumialym jest ustalanie planowanych kosztéw realizacji poszczegdlnych obiektow
kosztéw w ukladzie $wiadczen zdrowotnych i szacowanie odchylefi zamiast podjecia préby
ustalania od razu kosztéw rzeczywistych, jezeli kalkulacje maja odbywac si¢ w trybie ciaglym.

Zalozenia prowadzenia rachunku kosztéw w trybie ci 1 Z acjenta

i kazdej procedury wykonanej w jednostce si¢ nadmiernym obcigzeniem dla jednostek

klinicznych o skomplikowanej dziatalnosci medycznej powigzanej z zadaniami
dvdaktycznymi.

Zalozenia projektu nie okreslaja zasad szacowania kosztow gotowosci w przypadku
jednostek nie posiadajacych SOR-u czy tez 24-godz dyzuru.

Kalkulowanie takiej gotowosci dla kazdego zasobu ekonomicznego bez okreslonych
szczegolowych zasad jest bardzo trudne do okreslenia tym bardziej w szpitalach klinicznych
prowadzacych dzialalnos¢ akademicks i badawczo-rozwojowa w tzw. nalozeniu infrastruktury
akademickiej na infrastrukture szpitalna 1 odwrotnie. Jak szacowaC koszty zasobow
niewykorzystanych dla zasobéw akademickich wykorzystywanych przez szpital kliniczny lub czy

w ogole je szacowaé?

Pragniemy zauwazy¢, ze w wigkszosci szpitale kliniczne maja swoje siedziby w budynkach
akademickich i np. zasoby lokalowe pod katem ich wykorzystywania nie s3 poddane w pelni
kontroli szpitalnej lecz w duzej mierze stuza dzialalnosci akademickiej. Optymalizacja w ramach
dzialalnosci szpitalnej moze wigc wiazac si¢ z zaburzeniem innej dzialalnosci. Szacowanie wiec
kosztow zasobow niewykorzystanych do dzialalnosci szpitalnej moze okazaé si¢ w takim

przypadku bezuzyteczne lub nie dajace mozliwosci modyfikacji ze wzgledu na  dzialania
akademickie.

Nalezy pamigtaé, ze zasoby niewykorzystane podlegaja innym uregulowaniom
podatkowym ( nie stanowig kosztéw uzyskania przychodéw ) co dodatkowo zwigkszy
obcigzenia podatkowe szpitali zorganizowanych w formie spotek ( droga ku upadioéci i
dezorganizacji podatkowej ).
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Reasumujac, podijgta proba nowej kategoryzacji jest dzialaniem pozytywnym, jednak ze
wzgledu na duza ogolnikowosc, dobrowolnoéé w przyjetych metodach obliczen, ogromna
pracochlonnosé i duze koszty dzialai informatycznych powiazane z dodatkowymi nakladami
inwestycyjnymi na zakup systemu kontrolingowego si¢ niemozliwe do spelnienia w przypadku

objecia ewidencja calosci swiadezen medycznych.

Proponujemy odnieé¢ w/w zasady tylko do wskazanych najdrozszych procedur
medycznych z réwnoczesnym opracowaniem szczegolowych zasad kalkulacji w celu otrzymanie
informacji poréwnywalnych w skali ogolnopolskiej. Brak takich zasad uniemozliwi jakakolwick
standaryzacje rachunku kosztéw. Projekt w tym zakresie nie nadaje si¢ do realizacji przez szpitale

kliniczne.

Sporzadzil:
Mariola Stalinska

Tel.0-61/85-49-134
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